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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. te odredbama glave VI. koje obuhvacaju ¢lanke 133. do 138. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procis¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureden je
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01
— vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni
tekst i 137/15 - ispravak). Tim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice
podruc¢ne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela,
nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

U posljednje Cetiri godine uocen je problem nesuradnje predstavnickog i izvr$nog
tijela koji kulminira u postupku donosenja prorac¢una jedinice. Naime, u razdoblju od 2013. do
danas doslo je do istovremenog raspusStanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika u 50 jedinica lokalne samouprave. To je odnosu na
ukupan broj jedinica mozda statisticki vrlo mali postotak. Medutim, promatraju li se
pojedinacni slucajevi u kojima je doSlo do nedonoSenja proracuna, i to iskljuc¢ivo i jedino
zbog otezane suradnje predstavnickog 1 izvrSnog tijela, nedvojbeno je da problem
nedonoSenja proracuna predstavlja blokadu za jedinicu. Jedinica se nalazi u posebnoj situaciji
nepostojanja izabranog predstavnickog i1 izvrSnog tijela Cime je otezano njezino uredno i
normalno funkcioniranje. Pored toga, podatak da je u nekim jedinicama taj institut
primijenjen tijekom mandata i po dva puta, znaci, da u istoj jedinici u Cetiri godine proracun
nije donesen dva puta, pokazuje odredene sustavne manjkavosti, te neophodnu potrebu za
revidiranjem odnosa predstavnickog i izvr$nog tijela u postupku donosenja proracuna.

Slijedom toga pristupilo se izradi izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi prvenstvo s ciljem jacanja odgovornosti predstavnickog i izvrSnog
tijela, te stvaranja novog mehanizma ravnoteze izmedu ta dva tijela, a sve radi stvaranja
uvjeta za politicku stabilnost na lokalnoj razini te osiguravanje kontinuiteta u radu izabranih
tijela jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Ujedno, ocijenjeno je da je postojeé¢i zakonski tekst potrebno u pojedinim dijelovima
doraditi i poboljsati tako da Prijedlog zakona sadrzi odredbe koje predstavljaju unaprjedenje,
pojasnjenje i razradu vazecih odredbi, a slijedom prethodno re¢enog, Prijedlog zakona sadrzi i
nova zakonska rjeSenja koja su nuzna radi rjeSavanja problema koji su se pojavili u praksi, i to
kako slijedi:

Vezano uz promjenu podrucja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
vazeéim je Zakonom propisano da ¢e se pri svakoj promjeni podrucja prethodno traziti



misljenje stanovnika te jedinice. No, sukladno stavovima Ustavnog suda Republike Hrvatske
izrazene U odlukama broj: U-1-103/1997 (Narodne novine, broj 50/98), broj: U-1-772/1997,
U-1-773/1997 (Narodne novine, broj 42/99) i broj: U-1-3226/2006 (Narodne novine, broj
8/08), iako je neophodno pribaviti misljenje stanovnika, to miSljenje ne obvezuje niti
predlagac¢a niti zakonodavca. Stoga se ovim Zakonom utvrduje neobveznost misljenja
stanovnika dobivenog pri promjeni podrucja jedinice.

U odnosu na grb jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, vaze¢im je
Zakonom propisano da on mora biti heraldicki ispravan i opisan po pravilima heraldike,
medutim sam sadrzaj grbova i zastava nije propisan te se ovim Zakonom utvrduje da grb i
zastava ne smiju sadrzavati simbole protivne Ustavu Republike Hrvatske i drugim propisima.

Pri raspisivanju lokalnog referenduma, vaze¢im je Zakonom propisano da ¢e u slucaju
ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja biraca u jedinici,
predstavnicko tijelo dostaviti zaprimljeni prijedlog srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja
prijedloga. Kako bi se olaksalo postupanje u navedenoj situaciji, ovim se Zakonom propisuje
da navedeni prijedlog biraca sredi$njem tijelu dostavi predsjednik predstavnic¢kog tijela, i to u
roku od 30 dana od zaprimanja istoga.

U odnosu na trajanje mandata ¢lanova predstavnickih tijela vazeéim je Zakonom
propisano da mandat ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine. Istodobno, Zakonom o
lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12 i 121/16) propisano je da se redovni izbori za
Clanove predstavnickih tijela jedinica te izbori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana 1 njihove zamjenike odrzavaju istodobno, tre¢e nedjelje u svibnju svake Cetvrte
godine. Ovim se Zakonom uskladuje duljina trajanja mandata ¢lanova predstavnickih tijela s
odredbama Zakona o lokalnim izborima, kako onih izabranih na redovnim, tako i onih
izabranih na prijevremenim izborima.

Sto se ti¢e prava ¢lanova predstavnickog tijela, vaze¢im je Zakonom propisano da oni
imaju pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela. RjeSenja vezana uz
odredivanje prava na naknadu u praksi su vrlo razlicita 1 potpuno neujednacena.

Stoga ¢e se ovim Zakonom urediti nacin odredivanja naknade tako da clan
predstavnickog tijela dobiva naknadu po odrzanoj sjednici na kojoj je bio nazo€an, a ne
neovisno o tome je li sjednica odrzana ili nije te je li vije¢nik bio nazo¢an na sjednici ili nije.
Ujedno se daje moguénost da za predsjednika i potpredsjednika naknada bude utvrdena u
mjesenom 1znosu, neovisno o odrzanim sjednicama, jer ¢injenica je da (narocito)
predsjednik, a i potpredsjednici predstavnickog tijela imaju vise obveza od ostalih ¢lanova.

Ujedno, ovim ¢e se Zakonom rijesiti 1 vrlo vaZzno pitanje prava ¢lanova predstavnic¢kih
tijela na izostanak s posla radi sudjelovanja u radu predstavni¢kog tijela 1 njegovih radnih
tijela.

Naime, pitanje izostanka s radnog mjesta, odnosno obavljanja duznosti ¢lana
predstavnickog tijela u vrijeme u koje bi trebao obavljati poslove radnog mjesta na kojem je
zaposlen, zakonom nije regulirano te su evidentni problemi koje ¢lanovi predstavnickih tijela
imaju sa svojim poslodavcima.



Predstavnicko je tijelo kolegijalno tijelo koje radi na sjednicama te je pravo i obveza
njegovih ¢lanova sudjelovati u radu toga tijela, kao i njegovih radnih tijela. Stoga se ovo
pitanje jednoznacno ureduje ovim Zakonom kako bi se svim osobama izabranim na duznost
¢lanova predstavnickih tijela osiguralo nesmetano obnasanje njihove duznosti, pod jednakim
uvjetima.

Vezano uz referendum za opoziv opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana i njihovog zamjenika vazeé¢im je Zakonom propisano da se taj referendum ne smije
raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od odrzanih izbora ni ranije odrzanog referenduma
za opoziv. Ovim se Zakonom taj rok skracuje na 6 mjeseci te se propisuje da se referendum za
opoziv opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog zamjenika ne smije
raspisati prije proteka roka od 6 mjeseci od odrzanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za
opoziv.

Uz navedeno, vaze¢im je Zakonom propisano i ograni¢enje da se referendum za
opoziv ne smije raspisati u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za opéinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te to ogranic¢enje stoji i nadalje.

U odnosu na raspisivanje prijevremenih izbora u slucaju ako prestane mandat
zamjeniku koji obnasa duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, vazeéim je
Zakonom propisano da ¢e se U toj jedinici raspisati prijevremeni izbori za opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika. Ovim se Zakonom utvrduje
da se prijevremeni izbori nece odrzati ako zamjeniku koji obnaSa duZnost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika i zupana mandat prestane 12 mjeseci prije odrzavanja redovnih
izbora, Ovim se Zakonom utvrduje da se prijevremeni izbori ne¢e odrzati ako zamjeniku koji
obnasa duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana mandat prestane 12 mjeseci
prije odrzavanja redovnih izbora, kako bi se izbjegla moguénost uc¢estalog provodenja izbora,
a s obzirom da se redovni izbori provode u svibnju svake Cetvrte godine.

Sto se ti¢e ovlasti opéinskog nacelnika, gradonadelnika i Zupana za odluéivanje o
stjecanju 1 otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom, ovim se
Zakonom pojasnjava sam izricaj te se umjesto termina ,;raspolaganje ostalom imovinom*
utvrduje termin ,,ostalo raspolaganje imovinom®, a $to obuhvaca sve vrste raspolaganja kao
npr. optere¢ivanje nekretnine pravom zaloga, pravom sluznosti, zasnivanjem prava gradenja,
odluc¢ivanje o sklapanju nagodbe u sudskom postupku i slicno. Ujedno, ukida se obveza
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana za dostavu predstavnickom tijelu odluke o
imenovanju i razrjeSenju predstavnika jedinice u tijelima pravnih osoba kao nepotrebno, s
obzirom da se odluka svakako objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.

Vezano uz upravna tijela jedinica vazeéim je Zakonom propisana obvezatnost
ustrojavanja jedinstvenog upravnog odjela za obavljanje svih poslova iz samoupravnog
djelokruga u opé¢inama i gradovima do 3.000 stanovnika, §to zna¢i nemogucnost ustrojavanja
vi$e upravnih tijela, ovisno o potrebama pojedine jedinice. Ovim se Zakonom ta obvezatnost
ukida te se op¢inama i gradovima, neovisno o broju stanovnika, prepusta na volju ustrojavanje
jedinstvenog upravnog odjela ili veceg broja upravnih tijela.

Razlozi za razrjeSenje procelnika ovim se Zakonom uskladuju sa sluZbenickim
sustavom.



U odnosu na organiziranje zajednickog obavljanja poslova dviju ili viSe jedinica
lokalne samouprave ovim se Zakonom omogucava takvo organiziranje neovisno o prostornoj
povezanosti jedinica.

Sto se ti¢e ovlastenih inicijatora i predlagatelja za osnivanje mjesnog odbora ovim se
Zakonom briSe izricaj "njihove organizacije i udruzenja" koji nije sukladan vazecem sustavu
udruzivanja gradana te se kao ovlaSteni inicijatori i predlagatelji utvrduju i clanovi
predstavnickog tijela.

U odnosu na dosadasnju ovlast opc¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika za
raspustanje vije¢a mjesnog odbora, ovim se Zakonom ta ovlast dodjeljuje predstavnickom
tijelu koje je ovlasteno i za raspisivanje izbora za ¢lanove vije¢a mjesnog odbora.

Vezano uz financiranje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ovim se
Zakonom utvrduje obveza opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana za
predlaganje donoSenja proracuna, $to vazeéim Zakonom nije propisano. Propisuje se i
posljedica u slucaju nepredlaganja prorac¢una od strane opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana, i to u vidu njihovog razrjesenja, isto kao i za slucaj da podneseni prijedlog
proracuna povuce prije usvajanja istoga, a ne predlozi predstavni¢kom tijelu novi prijedlog
proracuna u roku koji omogucava njegovo donosenje.

Nadalje, detaljnije se razraduje sam nacin financiranja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, narocito u situaciji kada ne bude donesen proracun.

U dijelu koji se odnosi na raspustanje predstavnickog tijela, ovim se Zakonom
utvrduje novi razlog za raspustanje, 1 to ako predstavnicko tijelo u tekucoj godini ne donese
proracun za sljede¢u godinu niti odluku o privremenom financiranju, te ukoliko ne donese
proracun do proteka roka privremenog financiranja.

U vazeéem Zakonu nedonoSenje proracuna i odluke o privremenom financiranju
razlog je za primjenu instituta istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika koji su izabrani zajedno s
njima.

Ovim se Zakonom redefinira i taj institut te se, nastavno na prethodno navedeni razlog
za raspustanje predstavnic¢kog tijela, odnos izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela u slucaju
kada se ne donese proracun niti odluka o privremenom financiranju razdvaja u dva koraka.

Prvi je korak raspuStanje predstavnickog tijela iz prethodno navedenog razloga, a
drugi istovremeno raspuStanje predstavnickog 1 razrjeSenje opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana 1 njihovih zamjenika u sluc¢aju ako nakon raspustanja i provodenja
prijevremenih izbora, novoizabrano predstavnicko tijelo (opet) ne donese proracun u roku od
90 dana od konstituiranja.

Ovakvim uredenjem pitanja vezanih uz donoSenje proracuna osigurat ¢e se jaca
stabilnost u odnosima izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela.

Sto se ti¢e povjerenika Vlade Republike Hrvatske, vazeéim Zakonom nisu propisani
nikakvi uvjeti za njegovo imenovanje i razrjeSenje, a same ovlasti utvrdene su u vrlo suzenom
obliku. Ovim se Zakonom propisuju uvjeti za imenovanje i razrjeSenje povjerenika Vlade te



se detaljnije ureduju njegove ovlasti. Takoder, utvrduje se ovlasteni predlagatelj za
imenovanje 1 razrjeSenje povjerenika — to je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Vezano uz prava osoba u odnosu na nacin obavljanja duznosti, slijedom odredaba
vazeCeg Zakona, opcinski nacelnik, gradonacelnik, zupan 1 njihovi zamjenici mogu
promijeniti nacin obavljanja duznosti u bilo kojem trenutku u tijeku mandata, pa i pred sam
istek mandata. Ovim se Zakonom propisuje da osobe koje duznost obavljaju volonterski ne
mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti (u profesionalno) u godini odrzavanja redovnih
lokalnih izbora.

U preostalom dijelu ovim se Zakonom poboljsava tekst osnovnog Zakona.

Ciljevi koji ¢e proizaci iz novih rjeSenja utvrdenih ovim Zakonom usmjereni su prije
svega k racionalizaciji sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jacanju politicke
stabilnosti u jedinicama, osiguravanje kontinuiteta u njihovom radu, te u konacnici
smanjivanje moguénosti ucestalog odrzavanja prijevremenih izbora.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi organski je zakon kojim se
ureduje ustrojstvo i djelokrug lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Temeljem ¢lanka
83. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske zakone (organski zakoni) kojima se razraduje
ustrojstvo 1 djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi
ve¢inom glasova svih zastupnika.

1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, kao ni u proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
Samouprave.
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Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst i 137/15 -
ispravak) u ¢lanku 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Rijeci 1 pojmovi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.*.

Clanak 2.

U clanku 2. stavku 2. iza brojke: ,,1.* dodaju se rijeci: ,,ovoga ¢lanka“.
Clanak 3.

U ¢lanku 7. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,Misljenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije obvezujuée.*.
Clanak 4.

U ¢lanku 10. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,Grb 1 zastava ne smiju sadrzavati simbole protivne Ustavu Republike Hrvatske i drugim
propisima.*.

Dosadasnji stavei 5., 6., 7., 8.19. postaju stavei 6., 7., 8., 9.1 10.
Clanak 5.

U clanku 24. stavku 5. rijeci: ,,predstavnicko tijelo dostavit ¢e* zamjenjuju se rijecima:
»predsjednik predstavnickog tijela duzan je dostaviti“, a brojka: ,,8 zamjenjuje se brojkom:
»30%.

Clanak 6.

U ¢lanku 29. stavku 1. rijeci: ,,Cetiri godine® zamjenjuju se rije¢ima: ,,do dana stupanja na
snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju sljede¢ih redovnih izbora Koji se
odrZzavaju svake Cetvrte godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni izbori,
odnosno do dana stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju
predstavnickog tijela sukladno odredbama ovoga Zakona“.

U stavku 2. iza rijeci: ,,redovnim izborima“ dodaju se rijeci: ,,koji se odrzavaju svake Cetvrte
godine sukladno odredbama zakona kojim se ureduju lokalni izbori, odnosno do dana stupanja
na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnic¢kog tijela sukladno
odredbama ovoga Zakona“.



Clanak 7.
U ¢lanku 31. iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:
»Naknada iz stavka 2. ovoga Clanka za Clana predstavnickog tijela koji obnasa duZznost
predsjednika, odnosno potpredsjednika predstavnickog tijela moze se utvrditi u mjese¢nim

iznosima, a za ¢lana predstavnickog tijela po odrzanoj sjednici na kojoj je bio nazocan.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na opravdani neplaceni izostanak s posla radi
sudjelovanja u radu predstavnickog tijela i njegovih radnih tijela.*.

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavei 5. 1 6.
Clanak 8.

U clanku 36. stavku 2. rije¢: ,,obradun“ zamjenjuje se rijeCima: ,izvjeStaj o izvrSenju
proracuna‘“.

Clanak 9.
U ¢lanku 37. stavku 2. iza rije¢i: ,,zupan® dodaju se rijeci: ,,te njihov zamjenik™.
Clanak 10.
U clanku 40.b stavku 5. brojka: ,,12* zamjenjuje se brojkom: ,,6.
Clanak 11.
U ¢lanku 40.d stavku 5. iza prve recenice dodaje se nova druga recenica koja glasi:
»lznimno, prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovog zamjenika nece se raspisati ako zamjeniku koji obnasa duznost op¢inskog nacelnika,

gradonacelnika 1 Zupana mandat prestane 12 mjeseci prije odrzavanja redovnih izbora.*.

U dosadasnjoj drugoj recenici koja postaje treca reCenica iza rijeci: ,,prijevremenih® dodaje se
zarez i rijeci: ,,odnosno redovnih®.

Clanak 12.

U clanku 48. stavku 1. tocki 5. iza rijeci: ,,samouprave i dodaje se rije¢: ,,drugom®, a rijec:
,,ostalom briSe se.

U stavku 2. u prvoj re€enici rijeci: ,,raspolaganju ostalom* zamjenjuju se rije¢ima: ,,drugom
raspolaganju®.

U trecoj recenici iza rijeci: ,,te* dodaje se rijec: ,,drugo®, a rijec: ,,ostalom* brise se.

U stavku 3. iza rijeci: ,,te” dodaje se rijec: ,,drugom®, a rijec: ,,ostalom brise se.
Stavak 4. mijenja se i glasi:



,Odluku o imenovanju i razrjeSenju iz stavka 1. tocke 6. ovoga Clanka opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je u roku od 8 dana od dana donoSenja objaviti u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.*.

Clanak 13.

U ¢lanku 53. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

,U opinama 1 gradovima moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih
poslova iz samoupravnog djelokruga.*.

U stavku 3. iza brojke: ,,1.“ dodaju se rijeci: ,,i 2.

Clanak 14.
U ¢lanku 53.a stavku 2. tocka 2. mijenja se 1 glasi:
,»2. ako potreba razrjeSenja procelnika proizlazi iz promjene ustrojstva upravnih tijela jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odnosno ako nastanu takvi razlozi koji po
posebnim propisima kojima se ureduju sluzbenicki odnosi dovode do prestanka obavljanja
poslova radnog mjesta procelnika,*.

Clanak 15.

U ¢lanku 54. stavku 1. zarez iza rijeci: ,,samouprave* te rijeci: ,,0sobito one koje su prostorno
povezane u jedinstvenu cjelinu (opéine i gradovi na otoku i sl.),* brisu se.

Clanak 16.

U c¢lanku 58. rijeci: ,,njihove organizacije 1 udruzZenja®“ zamjenjuju se rijeima: ,,Clanovi
predstavnickog tijela®.

Clanak 17.

U clanku 64. stavku 1. rije¢: ,koji*“ zamjenjuje se rije¢ima: ,te na njegov prijedlog
predstavnicko tijelo®.

Clanak 18.
U ¢lanku 67. stavku 2. rije¢: ,,domacina* zamjenjuje se rijecju: ,,gospodara®.
Clanak 19.

U ¢lanku 68. stavku 3. tocki 4. rijeéi: ,,koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo*
zamjenjuju se rijecju: ,,.koncesije®.

Tocka 6. mijenja se i glasi: ,,6. udio u zajednickom porezu®.

U tocki 7. rijeci: ,,i dotacija® briSu se.



Clanak 20.
Clanak 69. mijenja se i glasi:
,» Temeljni financijski akt jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je proracun.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan, kao jedini ovlasteni predlagatelj, duzan je
utvrditi prijedlog proracuna i podnijeti ga predstavniCkom tijelu na donoSenje u roku
utvrdenom posebnim zakonom.

Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
skladu s posebnim zakonom.*.

Clanak 21.
Iza ¢lanka 69. dodaje se ¢lanak 69.a koji glasi:
,,Clanak 69.a

Ako op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne predloZi proracun predstavnickom
tijelu ili povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te ne predlozi novi prijedlog
proracuna u roku koji omogucuje njegovo donoSenje, Vlada Republike Hrvatske ¢e na
prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu razrijeSiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika koji je izabran zajedno s njima.

U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e povjerenika Vlade
Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zzupana 1 raspisati prijevremene izbore za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana sukladno posebnom zakonu.

Rjesenje Vlade Republike Hrvatske o razrjeSenju opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.

Protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske iz stavka 3. ovoga ¢lanka razrijeSeni opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan moze podnijeti tuzbu Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku od 8 dana od dana objave rjesenja.

Postupak rjeSavanja o tuzbi protiv rjeSenja Vlade Republike Hrvatske je hitne naravi.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlucit ¢e o tuzbi u roku od 30 dana od dana primitka
tuzbe te svoju odluku bez odgadanja dostaviti Vladi Republike Hrvatske i razrijeSenom
op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu.

Odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske objavljuje se u Narodnim novinama.

Ako je tuzba odbacena ili odbijena, Vlada ¢e raspisati prijevremene izbore za opcinskog

nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana u roku od 90 dana od dana objave odluke Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u Narodnim novinama.*.
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Clanak 22.
Clanak 70. mijenja se i glasi:

,»Ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine, privremeno
se, a najduze za prva tri mjeseca proracunske godine, na osnovi odluke o privremenom
financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i izvanproraCunskih korisnika u
skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi do 31. prosinca
predstavnicko tijelo u skladu s posebnim zakonom na prijedlog opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana ili povjerenika Vlade Republike Hrvatske.

U slucaju kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo, a opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan nije razrijeSen, do imenovanja povjerenika VIlade Republike Hrvatske,
financiranje se obavlja izvrSsavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o
financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, opéinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan predlaze povjereniku novu odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka u
koju su ukljuceni ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska
povjerenika.

Ako se do 31. ozujka ne donese proracun, povjerenik donosi odluku o financiranju nuznih
rashoda i izdataka za razdoblje do donosenja proracuna.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka sadrzajno
odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno
razdoblju za koje se donosi.*.

Clanak 23.
U ¢lanku 73. stavku 4. rije¢: ,,danom* zamjenjuje se rije¢ima: ,,prvog dana od dana®.

Clanak 24.

U ¢lanku 74. rijeci: ,,obavlja nadzor nad zakonito$¢u“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,nadziru
zakonitost®.

Clanak 25.
U ¢lanku 75. stavku 1. rijeci: ,,i nadziru® brisu se.

Stavak 2. briSe se.
Clanak 26.

U clanku 84. tocki 6. tocka na kraju recenice zamjenjuje se zarezom, a iza toCke 6. dodaje se
tocka 7. koja glasi:
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,» 1. ako u tekucoj godini ne donese proracun za sljede¢u godinu niti odluku o privremenom
financiranju te ukoliko ne donese proracun do proteka roka privremenog financiranja, osim u
sluéaju iz ¢lanka 69.a stavka 1. ovog Zakona.*.

Clanak 27.
Clanak 85.a mijenja se i glasi:

,»Na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske istovremeno ¢e raspustiti predstavnicko tijelo i
razrijesiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihove zamjenike koji su
izabrani zajedno s njima ako nakon raspustanja predstavnickog tijela iz razloga navedenih u
clanku 84. stavku 1. tocki 7. ovoga Zakona, novoizabrano predstavnicko tijelo ne donese
proracun u roku od 90 dana od konstituiranja.*.

Clanak 28.

U ¢lanku 86. stavku 1. tocki 4. iza broja: ,,6“ dodaju se rijeci: ,,te ¢lanka 69.a*.
Clanak 29.

Iza ¢lanka 86. dodaje se ¢lanak 86.a koji glasi:
,,Clanak 86.a

Sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
predlozit ¢e Vladi Republike Hrvatske imenovanje, odnosno razrjeSenje povjerenika Vlade
kada se za to ispune uvjeti propisani ovim Zakonom.

Za povjerenika Vlade u pravilu moze biti imenovan rukovode¢i sluzbenik jedinice lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ili ureda drzavne uprave u Zupaniji koji ispunjava
sljedece uvjete:

- ima zavrSen preddiplomski 1 diplomski sveucilisni studij ili integrirani preddiplomski i
diplomski sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski strucni studij

- protiv kojeg se ne vodi kazneni postupak niti je osudivan za kaznena djela za koja se
postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.

Vlada Republike Hrvatske razrijesit ¢e duznosti povjerenika prije isteka vremena na koje je
imenovan:
- ako to sam zatrazi,
- ako nastupe okolnosti zbog kojih vise ne ispunjava uvjete za izbor iz stavka 2.
podstavka 2. ovoga ¢lanka,
- ako ne obavlja duznost sukladno ovom Zakonu.
Povjerenik je u svom radu samostalan i odgovoran Vladi Republike Hrvatske.*.
Clanak 30.

Clanak 88. mijenja se i glasi:
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,Povjerenik moze:

- donositi ili mijenjati opce akte jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave,
osim prorauna, samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili drugog propisa ili
uskladivanja sa zakonom ili drugim propisom,

- raspolagati imovinom jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave samo
ako je to nuzno radi izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrSenja ranije zapocetih poslova,

- donositi odluke o imenovanjima samo kada je to nuzno radi osiguranja nesmetanog rada
upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravnih osoba kojih je
osnivac ili vlasnik jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, u kojem
slucaju je ovlasten imenovati vrsitelje duznosti,

- zakljucivati ugovore znacajnije vrijednosti samo ako bi nezaklju¢ivanje ugovora prouzrocilo
znatnu materijalnu Stetu, odnosno ako je zakljucivanje ugovora nuzno radi provedbe zakona
ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrsenja ranije zapocetih poslova.

Povjerenik je u svojem postupanju duzan procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja
odredenih radnji te njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne, odnosno podrucne (regionalne)

samouprave.

U slucaju iz ¢lanka 69.a ovoga Zakona, povjerenik moze predstavnickom tijelu predloziti
donosenje odluke o privremenom financiranju ako ju predstavnicko tijelo nije donijelo.*.

Clanak 31.
U ¢lanku 90. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»Osobe koje duznost obavljaju volonterski ne mogu promijeniti na¢in obavljanja duznosti u
godini odrzavanja redovnih lokalnih izbora.*.

Clanak 32.
U clanku 91. stavku 1. rijec: ,,duznosnicima‘“ zamjenjuje se rije¢ju: ,,¢lanovima“.
Podstavak 4. mijenja se i glasi:

,,- danom stupanja na snagu odluke o raspustanju predstavni¢kog tijela, odnosno odluke o
raspisivanju redovnih izbora.*.

Clanak 33.
Clanak 92. stavak 1. mijenja se i glasi:
,Op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na temelju
obavljanja duznosti prestaju danom stupanja na duZnost novoga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, zupana i njihovog zamjenika, odnosno danom stupanja na snagu rjesenja o

imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.®.
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PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 34.

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave duzne su uskladiti svoje statute i druge

op¢e akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim se ¢lankom ureduje pitanje rodne jednakosti pojmova u Zakonu.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom nomotehnicki ureduje ¢lanak 2. vazeéeg Zakona tako da se uz pozivanje na
stavak 1. dodaje ,,ovoga ¢lanka“.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom dopunjuje odredba clanka 7. vazeceg Zakona kojom je propisano da ¢e se
pri svakoj promjeni podrucja prethodno traziti misljenje stanovnika te jedinice te se propisuje
da to misljenje nije obvezujuce.

Naime, sukladno stavovima Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazenim u odlukama broj:
U-1-103/1997 (Narodne novine, broj 50/98), U-1-772/1997, U-1-773/1997 (Narodne novine,
broj 42/99) i broj: U-1-3226/2006 (Narodne novine, broj 8/08), iako je neophodno pribaviti
misljenje stanovnika, to miSljenje ne obvezuje niti predlagaca niti zakonodavca. Stoga se
ovim Zakonom utvrduje neobveznost misljenja stanovnika dobivenog pri promjeni podrucja
jedinice.

U ¢lanku 24.a vazeceg Zakona takoder je utvrdena neobvezatnost misljenja (mjesnih zborova
gradana).

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom dopunjuje odredba ¢lanka 10. vazeceg Zakona kojom su uredena pitanja
vezana uz grb i zastavu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se propisuje
da grb i zastava ne smije sadrzavati simbole protivne Ustavu Republike Hrvatske i drugim
propisima.

U odnosu na grb jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, vaze¢im je Zakonom
propisano da on mora biti heraldicki ispravan 1 opisan po pravilima heraldike, medutim sam
sadrzaj grbova nije propisan, kao ni ogranicenja u odnosu na odredivanje njihovog sadrzaja.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se ¢lankom mijenja odredba c¢lanka 24. vazefeg Zakona kojom su uredena pitanja
neposrednog sudjelovanja gradana u odluc¢ivanju putem lokalnog referenduma.

Pri raspisivanju lokalnog referenduma, vaze¢im je Zakonom propisano da ¢e u slucaju ako je
raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja biraca u jedinici, predstavnicko
tijelo dostaviti zaprimljeni prijedlog sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za lokalnu i
podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja prijedloga. Takvo rjeSenje
izazivalo je dvojbe u praksi te nametnulo pitanje je li u tom slucaju potrebno sazvati sjednicu
predstavnickog tijela.

Kako bi se olakSalo postupanje u navedenoj situaciji, ovim se Zakonom propisuje da ce

navedeni prijedlog biraca srediSnjem tijelu dostaviti predsjednik predstavnikog tijela i to u
roku od 30 dana od zaprimanja istoga.

15



Uz ¢lanak 6.
Ovim se Clankom mijenjaju 1 dopunjavaju odredbe ¢lanka 29. vazeceg Zakona kojima se
ureduje pitanje mandata ¢lana predstavnickog tijela.

Naime, vaze¢im je Zakonom propisano da mandat ¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine.
Istodobno, Zakonom o lokalnim izborima (Narodne novine, br. 144/12 i 121/16) propisano je
da se redovni izbori za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica te izbori za op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana i njihove zamjenike odrzavaju istodobno, trec¢e nedjelje u svibnju
svake Cetvrte godine. Tim je Zakonom nadalje propisano da mandat ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica izabranih na redovnim izborima pocinje danom konstituiranja predstavni¢kog
tijela i traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspisivanju izbora,
odnosno do stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o raspustanju predstavnickih
tijela, sukladno zakonu kojim se ureduje lokalna i podrucna (regionalna) samouprava.

Propisano je 1 da mandat ¢lanova predstavnickih tijela jedinica izabranih na prijevremenim
izborima pocinje danom konstituiranja predstavnickog tijela i traje do isteka teku¢eg mandata
predstavnickih tijela izabranih na redovnim izborima.

Iz svega navedenog proizlazi da mandat ¢lanova predstavnickog tijela ne traje Cetiri godine, s
obzirom da prestaje danom stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora, odnosno odluke o
raspustanju predstavnickog tijela.

Stoga se ovim Zakonom uskladuje duljina trajanja mandata ¢lanova predstavnickih tijela s
odredbama Zakona o lokalnim izborima, kako onih izabranih na redovnim tako i onih
izabranih na prijevremenim izborima.

Uz ¢lanak 7.

Ovim se ¢lankom dopunjuje odredba ¢lanka 31. vazeceg Zakona kojom su propisana prava
¢lanova predstavnickih tijela te se ureduje pitanje njihove naknade i utvrduje se da se naknada
za predsjednika 1 potpredsjednika predstavnickog tijela moze utvrditi u mjese¢nim iznosima, a
za ¢lana po odrZanoj sjednici na kojoj je bio nazocan.

Visina i nacin isplate naknade ureduje se odlukama predstavnickih tijela te su rjesenja u
praksi vrlo razli¢ita: u nekim jedinicama naknade su utvrdene za sve €lanove predstavnickog
tijela u mjesecnim iznosima neovisno o odrZanim sjednicama, u drugima po sudjelovanju na
sjednici, odnosno postoji niz neujednacenih rjesenja.

Stoga se ovim Clankom jasno propisuje da ¢lan predstavnickog tijela dobiva naknadu po
odrZanoj sjednici na kojoj je bio nazocan, a ne neovisno o tome je li sjednica odrzana ili nije
te je li vijeénik bio nazo¢an na sjednici ili nije. Ujedno se daje moguénost da za predsjednika i
potpredsjednika naknada bude utvrdena u mjesenom iznosu, neovisno o odrzanim
sjednicama, jer ¢injenica je da (narocito) predsjednik, a 1 potpredsjednici predstavnickog tijela
imaju vise obveza od ostalih ¢lanova.

Ujedno, ovim se ¢lankom ureduje i pravo vije¢nika na opravdani neplaceni izostanak s posla
radi sudjelovanja u radu predstavnic¢kog tijela i njegovih radnih tijela. Ovo pitanje do sada
uopce nije bilo regulirano te je taj nedostatak izazivao probleme kako samim vije¢nicima,
tako i njihovim poslodavcima. Naime, pitanje izostanka s radnog mjesta, odnosno obavljanja
duZnosti ¢lana predstavnickog tijela u vrijeme u koje bi trebao obavljati poslove radnog
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mjesta na kojem je zaposlen, zakonom nije regulirano te su evidentni problemi koje ¢lanovi
predstavnickih tijela imaju sa svojim poslodavcima.

Predstavnicko je tijelo kolegijalno tijelo koje radi na sjednicama te je pravo 1 obveza njegovih
Clanova sudjelovati u radu toga tijela, kao i njegovih radnih tijela. Stoga se ovo pitanje
jednoznac¢no ureduje ovim Zakonom kako bi se svim osobama izabranim na duznost ¢lanova
predstavnickih tijela osiguralo nesmetano obnasanje njihove duznosti, pod jednakim uvjetima.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se Clankom mijenja odredba c¢lanka 36. vazeéeg Zakona te se izri¢aj uskladuje s
izriCajem iz vazecih propisa na nacin da se izraz ,,godi$nji obracun® zamjenjuje izrazom
»1zvjestaj o izvrSenju proracuna‘.

Uz ¢lanak 9.

Ovim se ¢lankom dopunjuje odredba ¢lanka 37. vazeCeg Zakona kojom se ureduje pitanje
odrzavanja sjednice predstavnickog tijela, u dijelu kojim je propisano da sjednici prisustvuje
op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan te se propisuje da sjednicama prisustvuje i
njihov zamjenik.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe ¢lanka 40.b kojim se ureduje pitanje referenduma za
opoziv op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana i1 njihovog zamjenika i
ograni¢enja vezana uz odrzavanje toga referenduma.

Vazeéim je Zakonom propisano da se taj referendum ne smije raspisati prije proteka roka od
12 mjeseci od odrZanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za opoziv. Ovim se Zakonom
taj rok skracuje na 6 mjeseci te se propisuje da se referendum za opoziv op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika ne smije raspisati prije proteka roka od
6 mjeseci od odrZanih izbora ni ranije odrzanog referenduma za opoziv.

Uz navedeno, vaze¢im je Zakonom propisano i ograni¢enje da se referendum za opoziv ne
smije raspisati u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana te to ogranicenje stoji i nadalje.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom dopunjuje ¢lanak 40.d vazeCeg Zakona kojim se ureduje pitanje obavljanja
duZnosti u slucaju prestanka mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana, odnosno
njihovog zamjenika te se dodaje odredba kojom se propisuje da se iznimno (od vazece
odredbe stavka 5. toga ¢lanka) prijevremeni izbori za opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana 1 njthovog zamjenika nece raspisati ako zamjeniku koji obnaSa duznost
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana mandat prestane 12 mjeseci prije odrZzavanja
redovnih izbora, a do provedbe prijevremenih, odnosno redovnih izbora duznost op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.
Ovakvo uredenje uslijedilo je iz razloga kako bi se izbjegla mogucnost ucestalog provodenja
izbora, a s obzirom da se redovni izbori provode u svibnju svake ¢etvrte godine.

Stavkom 5. ¢lanka 40.d vazeCeg Zakona propisano je da ¢e se, ako prestane mandat
zamjeniku koji obnaSa duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana (kojemu je
prestanak mandata nastupio nakon isteka dvije godine mandata), u toj jedinici raspisati
prijevremeni izbori za opCinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i1 njihovog
zamjenika.

17



Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom mijenja dio odredbe Clanka 48. vaze¢eg Zakona kojim su uredene ovlasti
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana tako da se vezano uz ovlast za odlucivanje 0
stjecanju 1 otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganje ostalom imovinom, ovim
Zakonom poboljSava sam izri¢aj te se umjesto termina ,raspolaganje ostalom imovinom*
utvrduje termin ,,0stalo raspolaganje imovinom®, a §to obuhvaca sve vrste raspolaganja kao
npr. optere¢ivanje nekretnine pravom zaloga, pravom sluznosti, zasnivanjem prava gradenja,
odlucivanje o sklapanju nagodbe u sudskom postupku i sli¢no.

Ujedno, ovim se ¢lankom ukida obveza op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana za
dostavu predstavnickom tijelu odluke o imenovanju i razrjeSenju predstavnika jedinice u
tijelima pravnih osoba kao nepotrebno, s obzirom da se odluka svakako objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice.

Uz ¢lanak 13.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba clanka 53. vazefeg Zakona kojom se ureduje pitanje
ustrojavanja upravnih tijela te je propisana obvezatnost ustrojavanja jedinstvenog upravnog
odjela za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga u op¢inama i gradovima do
3.000 stanovnika, $to zna¢i nemoguénost ustrojavanja vise upravnih tijela, ovisno o
potrebama pojedine jedinice.

Ovim se ¢lankom ta obvezatnost ukida te se op¢inama i gradovima, neovisno o broju
stanovnika, prepusta na volju ili ustrojavanje jedinstvenog upravnog odjela ili ve¢eg broja
upravnih tijela.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 53.a vazeceg Zakona kojom se ureduje pitanje
procelnika upravnih tijela te se razlozi za razrjeSenje procelnika uskladuju sa sluzbenickim
sustavom.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba clanka 54. vazefeg Zakona kojom se ureduje pitanje
zajedniCkog obavljanja poslova dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave te se sada
omogucava organiziranje zajednickog obavljanja poslova neovisno o prostornoj povezanosti
jedinica.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba clanka 58. vazefeg Zakona kojom se ureduje pitanje
ovlastenih inicijatora 1 predlagatelja za osnivanje mjesnog odbora te se napusta izricaj
,»hjihove organizacije i udruZenja“ koji nije sukladan vaze¢em sustavu udruzivanja gradana, a
ujedno se kao ovlaSteni inicijatori 1 predlagatelji utvrduju i ¢lanovi predstavnickog tijela.

Uz ¢lanak 17.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba clanka 64. vazeCeg Zakona kojom se ureduje pitanje
nadzora nad radom tijela mjesnog odbora te se u odnosu na dosadasnju ovlast op¢inskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika za raspustanje vije¢a mjesnog odbora, ovim Zakonom ta
ovlast dodjeljuje predstavnickom tijelu koje je ovlaSteno 1 za raspisivanje izbora za ¢lanove
vije¢a mjesnog odbora.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 67. vazefeg Zakona kojim se ureduje pitanje
imovine jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se umjesto izraza ,,paznjom
dobrog domacina‘“ uvodi izraz ,,paznjom dobrog gospodara®, sukladan posebnim propisima.

Uz ¢lanak 19.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba clanka 68. vazeéeg Zakona kojim se ureduje pitanje
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se u dijelu koji se odnosi na
prihod od naknada za koncesije briSe izraz ,koje daje njezino predstavnicko tijelo®, jer
jedinice imaju i1 prihode od koncesija koje ne daje njihovo predstavnicko tijelo, sukladno
posebnim propisima. Ujedno, odredba se uskladuje s odredbama propisa kojima se ureduje
financiranje jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 proracunsko
racunovodstvo.

Uz ¢lanke 20. 1 21.

Clankom 20. mijenjaju se odredbe &lanka 69. vazeéeg Zakona kojim se ureduju pitanja vezana
uz proracun te se ovim Zakonom utvrduje obveza opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana za utvrdivanje prijedloga i podnoSenje istoga predstavnickom tijelu na
donosenje, §to vazeéim Zakonom nije propisano.

Naime, u vrijeme kad je zbog nedonoSenja proracuna slijedilo raspusStanje (samo)
predstavnickog tijela (do posljednjih izmjena Zakona iz 2012.), u praksi su uocene situacije u
kojima je izvr$no tijelo smatralo da ni ne mora predloziti predstavni¢kom tijelu donoSenje
proracuna, §to je protivno duhu i smislu vaze¢ih propisa, kako sustavnog Zakona o lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, tako i Zakona o proracunu, Zakon o financiranju jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Stoga je
potrebno utvrditi obvezu opcéinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana za podnoSenje
prijedloga proracuna predstavni¢ckom tijelu.

Istodobno, ¢lankom 21. dodaje se novi ¢lanak 69.a kojim se propisuje da ¢e Vlada Republike
Hrvatske razrijesiti opinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihove zamjenike
ako opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan ne predlozi predstavnickom tijelu
donoSenje proracuna i to u roku koji omogucuje donoSenje proracuna u skladu sa zakonom,
kao 1 ako povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te ne predloZi novi prijedlog
proracuna u roku koji omogucuje njegovo donosenje. Naime, Zakonom o proracunu propisani
su rokovi 1 potrebne predradnje koje se moraju provesti prije donoSenja proracuna, dok iz
duha 1 smisla odredaba ovoga Zakona proizlazi da je prora¢un (za narednu godinu) potrebno
donijeti do konca tekuce godine. Stoga je op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan
duzan predstavnickom tijelu predloziti donoSenje proracuna u roku koji ¢e omoguciti da
proracun bude i donesen zaklju¢no do konca tekuce godine.

Nadalje je propisano imenovanje povjerenika u situaciji kada opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan i1 njihovi zamjenici budu razrijeSeni te postupak rjeSavanja o
predmetnom pitanju i pravna zastita u konkretnom slucaju.

Uz ¢lanak 22.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba Clanka 70. vazeCeg Zakona kojim se ureduje pitanje
privremenog financiranja jedinice te se detaljno razraduje nacin financiranja u situaciji kada
nije donesen proracun te se propisuje da ako predstavniCko tijelo ne donese proracun prije
pocetka proracunske godine, privremeno se, a najduZze za prva tri mjeseca proracunske
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godine, na osnovi odluke o privremenom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija
1 programa tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u skladu s posebnim zakonom.

Odluku o privremenom financiranju donosi do 31. prosinca predstavnicko tijelo u skladu s
posebnim zakonom na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana ili
povjerenika Vlade Republike Hrvatske.

U slucaju kada je raspusteno samo predstavnicko tijelo, a opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan nije razrijeSen, do imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuznih rashoda i izdataka temeljem odluke o
financiranju nuznih rashoda i izdataka koju donosi op¢inski naéelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Po imenovanju povjerenika Vlade Republike Hrvatske, opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan predlaze povjereniku novu odluku o financiranju nuznih rashoda i izdataka u
koju su ukljuceni ostvareni prihodi i primici te izvrSeni rashodi i izdaci u vremenu do dolaska
povjerenika.

Ako se do 31. ozujka tekuce godine ne donese proracun, povjerenik donosi odluku o
financiranju nuznih rashoda i izdataka za razdoblje do donosenja proracuna.

Odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka iz stavaka 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka sadrzajno
odgovara odluci o privremenom financiranju propisanoj posebnim zakonom, ali razmjerno
razdoblju za koje se donosi.

Uz ¢lanak 23

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 73. vaZzeceg Zakona u dijelu kojim se ureduje
pitanje stupanja na snagu op¢ih akata te se uskladuje odredba o stupanju na snagu op¢ih akata
(prvog dana od objave, umjesto danom objave), sukladno stavu Ustavnog suda Republike
Hrvatske iznesenom u Odluci i Rjesenju U-1-3845/2006 i U-1-5348/2012 (Narodne novine,
broj 12/13), slijedom kojeg je najkrac¢e dopusteno vakacijsko razdoblje jedan dan, tako da
propisi mogu u iznimnim situacijama stupiti na snagu najranije tek prvog dana od dana
objave.

Uz ¢lanak 24.
Ovim se Clankom mijenja odredba Clanka 74. vazeCeg Zakona kojim se ureduje pitanje
osiguravanja izvrSavanja op¢ih akata te se ovim Zakonom poboljSava izri¢aj vazece odredbe.

Uz ¢lanak 25.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba ¢lanka 75. vazeceg Zakona kojim se ureduje postupanje
upravnih tijela u izvrSavanju op¢ih akata te se briSe dio kojim je utvrdeno da upravna tijela
nadziru provodenje op¢ih akata iz razloga Sto je isto protivno sustavu lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kao i sluzbenickim propisima.

Uz ¢lanke 26. 1 27.

Clankom 26. dopunjuje se ¢&lanak 84. vazeceg Zakona kojim je propisano raspustanje
predstavnickog tijela te se ovim Zakonom utvrduje novi razlog za raspustanje i to ako
predstavnicko tijelo u tekucoj godini ne donese proraun za sljede¢u godinu niti odluku o
priviemenom financiranju te ukoliko ne donese proracun do proteka roka privremenog
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financiranja, osim naravno u slucaju iz ¢lanka 69.a ako op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan ne predlozi donoSenje proracuna u kojem slucaju ¢e on biti razrijeSen, a
predstavnicko tijelo neée biti raspusteno.

Clankom 27. mijenja se ¢lanak 85.a vazeéeg Zakona kojim je ureden institut istovremenog
raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njima.

U vaze¢em Zakonu, nedonosSenje proracuna i odluke o privriemenom financiranju razlogom je
za primjenu instituta istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zzupana i njihovih zamjenika koji su izabrani zajedno s njima.

Ovim se Zakonom redefinira i taj institut te se, nastavno na prethodno navedeni razlog za
raspustanje predstavni¢kog tijela, odnos izmedu predstavnickog i izvrSnog tijela u slucaju
kada se ne donese proracun niti odluka o priviemenom financiranju razdvaja u dva koraka.

Prvi je korak raspustanje predstavnickog tijela iz prethodno navedenog razloga, a drugi
istovremeno raspuStanje predstavnickog 1 razrjeSenje razrjeSenja opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika u slucaju ako nakon raspustanja i provodenja
prijevremenih izbora, novoizabrano predstavnicko tijelo (opet) ne donese proracun u roku od
90 dana od konstituiranja.

Uz ¢lanak 28.

Ovim se ¢lankom nomotehnicki uskladuje odredba ¢Elanka 86. vazeéeg Zakona kojim se
ureduje pitanje imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, a slijedom dopunjavanja
Zakona odredbom c¢lanka 69.a (u kojem slucaju ¢e se takoder imenovati povjerenik).

Uz ¢lanak 29.

Ovim se ¢lankom dodaje novi ¢lanak Zakona 86.a, kojim se utvrduje ovlasteni predlagatelj za
imenovanje 1 razrjeSenje povjerenika — to je srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za
lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Nadalje, propisuju se i uvjeti za imenovanje i razrjeSenje povjerenika Vlade Republike
Hrvatske. Naime, vaze¢im Zakonom nisu propisani nikakvi uvjeti za imenovanje i razrjeSenje
povjerenika, a §to je u praksi uzrokovalo otvaranje odredenih pitanja.

Stoga se sada utvrduje da za povjerenika (u pravilu) moze biti imenovan rukovode¢i sluzbenik
jedinice ili ureda drZzavne uprave u Zupaniji, koji ima visoku stru¢nu spremu i protiv kojeg se
ne vodi kazneni postupak niti je osudivan za kaznena djela za koja se pokrec¢e postupak po
sluzbenoj duZnosti. To znaci da ¢e osobe koje budu predloZene za povjerenika morati, uz
Zivotopis, dostaviti 1 dokaze o utvrdenim uvjetima.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom mijenjaju odredbe ¢lanka 88. vazeceg Zakona kojim su propisane ovlasti
povjerenika Vlade te se ovim Zakonom te ovlasti detaljnije ureduju. Vaze¢im Zakonom te
ovlasti nisu dovoljno jasno propisane $to u praksi izaziva niz pitanja.

Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom dopunjuju odredbe Clanka 90. vazeCeg Zakona kojim se ureduju prava
osoba u odnosu na nacin obavljanja duznosti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupan i
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njihovih zamjenika, koji mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti u bilo kojem trenutku u
tijeku mandata, pa i pred sam istek mandata.

Ovim se Zakonom propisuje da osobe koje duznost obavljaju volonterski ne mogu promijeniti
nacin obavljanja duznosti (u profesionalno) u godini odrzavanja redovnih lokalnih izbora.

Uz ¢lanak 32.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba Clanka 91. vazeéeg Zakona kojim se ureduju pitanja
prestanka prava na temelju obavljanja duznosti predsjednika, odnosno izabranih ¢lanova
predstavnickog tijela te se ovim Zakonom odredba stavka 1. podstavka 4. uskladuje s
odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 33.

Ovim se ¢lankom mijenja odredba Clanka 92. vazecéeg Zakona kojim se ureduju pitanja
prestanka prava na temelju obavljanja duznosti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihovih zamjenika te se ovim Zakonom odredba stavka 1. uskladuje s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 34.
Ovim ¢lankom utvrduje se obveza jedinica za uskladivanje s izmijenjenim zakonom, u roku
od 60 dana od stupanja ovoga Zakona na snagu.

Uz ¢lanak 35.
Ovim se ¢lankom utvrduje stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim
aktima i1 radom te druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Clanak 2.

Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, posebna je i jedinstvena, teritorijalna i
upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na Grad Zagreb, ako zakonom iz stavka 1. nije
druk¢ije odredeno.

Clanak 7.

Podrucje opcéine, grada i zupanije, njihov naziv, sjediste njihovih tijela, osnivanje novih te
ukidanje ili spajanje postoje¢ih opcina, odnosno gradova, izdvajanje pojedinih naselja iz
sastava jedne op¢ine ili grada i ukljuéivanje tih naselja u sastav druge opéine ili grada,
promjene granica kao i1 druga pitanja od vaZnosti za teritorijalne promjene jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj ureduju se posebnim zakonom.

Pri svakoj promjeni podrucja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prethodno
¢e se traziti miSljenje stanovnika te jedinice.

Clanak 10.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave moze imati grb i
zastavu. Grb 1 zastava jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave utvrduju se
statutom 1li statutarnom odlukom uz odobrenje srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZznog za
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
donosi rjeSenje o odobrenju grba 1 zastave jedinici lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave.

Protiv rjeSenja kojim se odluCuje o odobrenju grba i1 zastave jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleZnim upravnim sudom.

Grb mora biti heraldicki ispravan 1 opisan po pravilima heraldike. Grb se sastoji isklju¢ivo od
Stita 1 sadrzaja unutar njega.

Jedinica lokalne 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u pravilu preuzima svoj
povijesni grb i zastavu.

Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za lokalnu i podruénu (regionalnu)
samoupravu donijet ¢e pravilnik o utvrdivanju grba i zastave, vodenju ocevidnika o izdanim
odobrenjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i o drugim pitanjima od znacenja za izradu i
uporabu grba i zastave jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.
Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu
uskratit ¢e odobrenje iz stavka 1. ovoga Clanka ako se grb jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave nedovoljno razlikuje od grba i zastave druge jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave.
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Jedan primjerak odobrenog grba i zastave cuva se u Hrvatskom drzavnom arhivu.

Na temelju mjerila koja opéim aktom utvrdi predstavnicko tijelo, opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan moze odobriti uporabu grba i zastave pravnim osobama radi
promicanja interesa op¢ine, grada ili zupanije.

Clanak 24.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u odlu¢ivanju o lokalnim poslovima putem
referenduma 1 mjesnog zbora gradana, u skladu sa zakonom i statutom jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Referendum se moze raspisati radi odlu¢ivanja o prijedlogu o promjeni statuta, o prijedlogu
opc¢eg akta ili drugog pitanja iz djelokruga predstavnickog tijela kao i o drugim pitanjima
odredenim zakonom i statutom.

Na temelju odredaba zakona i statuta raspisivanje referenduma moze predloziti najmanje
jedna trecina ¢lanova predstavnickog tijela, opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan, 20%
ukupnog broja bira¢a u jedinici za koju se trazi raspisivanje referenduma, a u op¢ini, gradu i
Gradu Zagrebu i vecina vije¢a mjesnih odbora, odnosno gradskih Cetvrti ili gradskih kotareva
na podrucju op¢ine, grada, odnosno Grada Zagreba.

Ako je raspisivanje referenduma predlozila najmanje jedna treéina Clanova predstavnickog
tijela, odnosno ako je raspisivanje referenduma predlozio op¢inski nacelnik, gradonacelnik ili
Zupan te ako je raspisivanje referenduma predlozila veéina vije¢a mjesnih odbora, odnosno
gradskih Cetvrti ili gradskih kotareva na podrucju op¢ine, grada, odnosno Grada Zagreba,
predstavnicko tijelo duzno je izjasniti se o podnesenom prijedlogu te ako prijedlog prihvati,
donijeti odluku o raspisivanju referenduma u roku od 30 dana od zaprimanja prijedloga.
Odluka o raspisivanju referenduma donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Ako je raspisivanje referenduma predlozilo 20% od ukupnog broja biraca u jedinici,
predstavnicko tijelo dostavit ¢e zaprimljeni prijedlog srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u roku od 8 dana od zaprimanja
prijedloga. SrediS$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu ¢e u roku od 60 dana od dostave utvrditi ispravnost podnesenog prijedloga,
odnosno utvrditi je li prijedlog podnesen od potrebnog broja birata u jedinici i je li
referendumsko pitanje sukladno odredbama Zakona te odluku o utvrdenom dostaviti
predstavnickom tijelu. Ako srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu utvrdi da je prijedlog ispravan, predstavni¢ko tijelo raspisat ¢e
referendum u roku od 30 dana od zaprimanja odluke. Protiv odluke srediSnjeg tijela drzavne
uprave kojom je utvrdeno da prijedlog nije ispravan nije dozvoljena Zalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Predstavnicko tijelo moze raspisati savjetodavni referendum o pitanjima iz svog djelokruga.
Pravo glasovanja na referendumu imaju gradani koji imaju prebivaliste na podrucju opcine,
grada, odnosno Zupanije 1 upisani su u popis biraca.

Odluka donesena na referendumu obvezatna je za predstavnicko tijelo, osim odluke donesene
na savjetodavnom referendumu koja nije obvezatna.

Na postupak provodenja referenduma odgovarajuée se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje provedba referenduma.

Na odluke donesene u svezi s referendumom 1 na referendumu primjenjuju se odredbe ¢lanka
79. do 82. ovoga Zakona.

24



Clanak 29.

Mandat c¢lana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izabranog na redovnim izborima traje Cetiri godine.

Mandat clana predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izabranog na prijevremenim izborima traje do isteka teku¢eg mandata predstavnickog tijela
izabranog na redovnim izborima.

Clanak 31.

Clan predstavni¢kog tijela duznost obavlja pogasno i za to ne prima placu.

Clan predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavni¢kog tijela.
Clanovi predstavni¢kog tijela imaju pravo uvida u registar bira¢a za vrijeme dok obavljaju
duZnost.

Ostala prava i duznosti ¢lanova predstavnic¢kog tijela utvrduju se zakonom, statutom jedinice
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave i poslovnikom predstavnickog tijela.

Clanak 36.

Predstavnicko tijelo donosi odluke ve¢inom glasova ako je na sjednici nazocna vecina
¢lanova predstavnickog tijela.

Statut jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracun i godi$nji obracun
donose se ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Poslovnikom predstavnickog tijela mogu se odrediti druga pitanja o kojima se odlucuje
ve¢inom glasova svih ¢lanova predstavnickog tijela.

Clanak 37.

Sjednice predstavnickih tijela su javne. Nazoc¢nost javnosti moze se iskljuciti samo iznimno, u
slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonima i opéim aktom jedinice.

Sjednicama predstavnickog tijela prisustvuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Na sjednicama predstavnickog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci da se,
u skladu s poslovnikom ili drugim opéim aktom, o nekom pitanju glasuje tajno.

Sjednice predstavnickog tijela mogu se sazivati 1 elektronickim putem.

Poslovnikom o radu predstavni¢kog tijela uredit ¢e se osiguranje pracenja rasprave i
sudjelovanje u radu 1 odlucivanju.

Clanak 40.b

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan i njithov zamjenik koji je izabran zajedno s
njima mogu se opozvati putem referenduma.

Raspisivanje referenduma za opoziv moZze predloziti 20% ukupnog broja biraca u jedinici u
kojoj se trazi opoziv opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika koji je izabran zajedno s njima.

Predstavnicko tijelo raspisat ¢e referendum za opoziv opéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 5. ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje je li prijedlog podnesen od
potrebnog broja biraca u jedinici.
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Referendum za opoziv ne moze se raspisati samo za zamjenika opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana.

Referendum za opoziv opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i njihovog
zamjenika ne smije se raspisati prije proteka roka od 12 mjeseci od odrzanih izbora ni ranije
odrzanog referenduma za opoziv, kao ni u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

Clanak 40.d

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio prije isteka
dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspisat ¢e se
prijevremeni izbori za opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana obna$at ¢e njegov zamjenik koji je izabran zajedno s njim, a ako je mandat
prestao i zamjeniku, do provedbe prijevremenih izbora duznost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

AKo je prestanak mandata opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana nastupio nakon
isteka dvije godine mandata, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nece
se raspisati prijevremeni izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana, a duznost
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana do kraja mandata obnasat ¢e njegov zamjenik
koji je izabran zajedno s njim.

Ako op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan u slu€aju iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka
ima viSe zamjenika, duznost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana, obnasat
¢e zamjenik koji je na kandidaturi za izbor op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
zupana bio prvi naveden iza kandidata za opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana.

AKko za vrijeme trajanja mandata opcinskog nacelnika, gradonacéelnika, odnosno Zupana
prestane mandat samo njihovom zamjeniku, u toj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nece se raspisati prijevremeni izbori za zamjenika opcinskog nacelnika,
gradonacelnika i Zupana.

Ako prestane mandat zamjeniku koji obnasa duZnost op¢inskog nacelnika, gradonacelnika 1
Zupana iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u toj jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
raspisat ¢e se prijevrement izbori za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana i
njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duZnost opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnaSat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Ako je prestanak mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog
zamjenika nastupio opozivom, u toj jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
raspisat ¢e se prijevremeni izbori za opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana 1
njihovog zamjenika. Do provedbe prijevremenih izbora duZznost opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana obnasat ¢e povjerenik Vlade Republike Hrvatske.

Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, ako prestane mandat zamjeniku opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zzupana izabranom iz reda pripadnika nacionalnih
manjina, raspisat ¢e se prijevremeni izbori za zamjenika iz reda pripadnika nacionalnih
manjina.

O svim promjenama tijekom mandata op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i
njihovih zamjenika, pro€elnik upravnog tijela nadleznog za sluzbenicke odnose u jedinici
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave duzan je bez odgode obavijestiti
sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
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Clanak 48.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan:

1. priprema prijedloge op¢ih akata,

2. izvrSava ili osigurava izvrSavanje opc¢ih akata predstavnickog tijela,

3. usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te nadzire njihov
rad,

4. upravlja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i
statutom,

5. odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave i raspolaganju ostalom imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima,

6. imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka
35. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno,

7. obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

U slucaju iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan
moze odlucivati o visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5% iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju
pokretnina i1 nekretnina, odnosno raspolaganju ostalom imovinom. Ako je taj iznos ve¢i od
1.000.000,00 kuna, opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zZupan moze odlucivati najvise
do 1.000.000,00 kuna, a ako je taj iznos manji od 70.000,00 kuna, tada moze odlucivati
najvise do 70.000,00 kuna. Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te raspolaganje
ostalom imovinom mora biti planirano u proracunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom.
O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te raspolaganju ostalom imovinom ve¢om od
vrijednosti utvrdenih stavkom 2. ovoga ¢lanka odlucuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Odluku o imenovanju i razrjeSenju iz stavka 1. to¢ke 6. ovoga clanka opcinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan duzan je dostaviti predstavnickom tijelu u roku od 8 dana od
donoSenja i objaviti u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 53.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao i poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju se upravni
odjeli 1 sluzbe (upravna tijela).

U op¢inama i gradovima, do 3. 000 stanovnika, ustrojava se jedinstveni upravni odjel za
obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga, a u opéinama i gradovima iznad 3.000
stanovnika moZe se ustrojiti jedinstveni upravni odjel.

Ustrojstvo upravnih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ureduje se opéim aktom jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom.

Brisan stavak 4.

Clanak 53.a

Upravnim tijelima upravljaju procelnici koje na temelju javnog natjeCaja imenuje opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan.
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Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze razrijesiti procelnike iz stavka 1.
ovoga Clanka:

1. ako procelnik sam zatrazi razrjeSenje,

2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju radni odnosi
dovode do prestanka radnog odnosa,

3. ako procelnik ne postupa po propisima ili opéim aktima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ili neosnovano ne izvrSava odluke tijela jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ili postupa protivno njima,

4. ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzro€i jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vecu Stetu, ili ako zanemaruje ili nesavjesno obavlja svoje
duznosti koje mogu Stetiti interesima sluzbe u obavljanju poslova jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Procelnik koji bude razrijeSen sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka rasporedit ¢e se na drugo
slobodno radno mjesto u jedno od upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, za koje ispunjava stru¢ne uvjete.

Na prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja u svezi s radom procelnika koja nisu
uredena ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje radni odnos
sluzbenika i namjesStenika u tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 54.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave, osobito one koje su prostorno povezane u
jedinstvenu cjelinu (op¢ine i gradovi na otoku i sl.), mogu obavljanje pojedinih poslova iz
svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga na nacin iz stavka 1. ovoga c¢lanka
jedinice lokalne samouprave mogu osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel ili
sluzbu, zajednicko trgovacko drustvo ili mogu zajednicki organizirati njihovo obavljanje u
skladu s posebnim zakonima.

Medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedniCkom organiziranju obavljanja
poslova iz samoupravnog djelokruga ureduju se posebnim sporazumom u skladu sa zakonom
1 njihovim statutima 1 opéim aktima.

Clanak 58.

Inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora mogu dati gradani i njihove organizacije i
udruZenja te druga tijela odredena u statutu op¢ine, odnosno grada.

Clanak 64.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada tijela mjesnog odbora obavlja op¢inski nacelnik, odnosno
gradonacelnik koji moZe raspustiti vijeCe mjesnog odbora, ako ono ucestalo krsi statut
jedinice, pravila mjesnog odbora ili ne izvrSava povjerene mu poslove.

Brisan stavak 2.

Clanak 67.
Sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ¢ine njezinu imovinu.

Jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati, koristiti se i
raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog domacina.
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Clanak 68.

Jedinica lokalne samouprave i jedinica podruéne (regionalne) samouprave ima prihode kojima
u okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.

Prihodi jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.

Prihodi jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave su:

1. op¢inski, gradski, odnosno Zzupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihodi od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasniStvu, odnosno u
kojima ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

5. nov¢ane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propise u skladu sa
zakonom,

6. udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

7. sredstva pomo¢i i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Clanak 69.

Temeljni financijski akt jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave je proracun.
Proracun donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
skladu s posebnim zakonom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan kao jedini ovlasteni predlagatelj predlaze
predstavnickom tijelu donoSenje proracuna. Podneseni prijedlog proracuna opéinski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan moze povuéi i nakon glasovanja o amandmanima, a prije
glasovanja o proracunu u cjelini.

Prorac¢un jedinice lokalne samouprave i jedinice podruéne (regionalne) samouprave dostavlja
se Ministarstvu financija u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 70.

Ukoliko se proratun za narednu racunsku godinu ne moze donijeti prije pocetka godine za
koju se donosi, vodi se privremeno financiranje i to najduZe za razdoblje od 3 mjeseca.
Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo u skladu sa zakonom i svojim
poslovnikom.

Predlagatelji utvrdeni poslovnikom predstavnickog tijela mogu predloziti donosenje odluke o
privremenom financiranju.

Odluka o privremenom financiranju dostavlja se Ministarstvu financija u roku od 15 dana od
donoSenja.

Ukoliko se prije pocetka naredne godine ne donese ni odluka o privremenom financiranju,
financiranje se obavlja izvrSavanjem redovnih i nuZnih izdataka u skladu s posebnim
zakonom.

Clanak 73.
Predstavnicko tijelo opéine, grada i Zzupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi

odluke i1 druge opce akte, u skladu sa svojim statutom.
Prije nego Sto stupi na snagu op¢i akt, obavezno se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice.
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Ako op¢ina i grad nema svoje sluzbeno glasilo, op¢i akt opéine i grada objavljuje se u
sluzbenom glasilu Zupanije.

Op¢i akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave. Iznimno, op¢im se aktom
moze iz osobito opravdanih razloga odrediti da stupa na snagu danom objave.

Op¢i akt ne moze imati povratno djelovanje.

Clanak 74.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik i Zupan osiguravaju izvrSavanje op¢ih akata predstavnickog
tijela na nacin 1 u postupku propisanom statutom jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave te obavlja nadzor nad zakonito$¢u rada upravnih tijela koja obavljaju
poslove iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 75.

Upravna tijela osnovana za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave neposredno izvrSavaju i nadziru provodenje op¢ih
akata svojih predstavnickih tijela.

U provodenju nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka upravna tijela mogu u slu¢aju neprovodenja
opceg akta poduzimati mjere propisane tim aktom i zakonom.

Clanak 84.

Na prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske raspustit ¢e predstavnicko tijelo:

1. ako donese odluku ili drugi akt kojim ugrozava suverenitet i teritorijalnu cjelovitost
Republike Hrvatske,

2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ne donese statut u roku od 60 dana od dana konstituiranja,

3. ako ucestalo donosi opce akte suprotne Ustavu, zakonu ili drugom propisu ili zbog
ucestalih, teZih povreda zakona i drugih propisa,

Brisana tocka 4.

4. ako iz bilo kojih razloga trajno ostane bez broja ¢lanova potrebnog za rad i donoSenje
odluka,

5. ako ne moze donositi odluke iz svog djelokruga dulje od 3 mjeseca,

6. ako ne raspiSe referendum iz ¢lanka 24. stavka 5. 1 ¢lanka 40.b ovoga Zakona.

Clanak 85.a

Na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu)
samoupravu Vlada Republike Hrvatske istovremeno ¢e raspustiti predstavnicko tijelo i
razrijesiti op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika koji je
izabran zajedno s njima ako u zakonom odredenom roku ne bude donesen proracun, odnosno
odluka o privremenom financiranju.

Clanak 86.

Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e povjerenika Vlade u jedinici lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave:
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1. kada raspusti njezino predstavnicko tijelo,

2. kada se u jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ne odrze, u skladu
sa zakonom, izbori za novo predstavnicko tijelo,

3. kada se predstavnicko tijelo ne konstituira sukladno odredbama posebnog zakona,

4. kada prestane mandat op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu i njihovom
zamjeniku u slucaju iz ¢lanka 40.c stavka 1. i1 ¢lanka 40.d stavka 1., 5. 1 6. ovoga Zakona.

5. kada istovremeno raspusti predstavniC¢ko tijelo i razrije§i opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana sukladno odredbama ovoga Zakona.

Povjerenik je duzan osigurati ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u jedinici
lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave do uspostave njezinih tijela.

Rjesenje o imenovanju povjerenika stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.

Clanak 88.

Povjerenik moze donositi ili mijenjati opée akte jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave samo ako je to potrebno radi provedbe zakona ili drugog propisa ili
uskladivanja sa zakonom ili drugim propisom.

Povjerenik ne moze donositi ili mijenjati proracun jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave i ne moze raspolagati njezinom imovinom, osim ako je to nuzno radi
izvrSenja ranije preuzetih obveza ili dovrSenja ranije zapocetih poslova.

Ako u jedinici lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave nije donijet prora¢un kao i
u slu¢aju kada je donijeta odluka o priviemenom financiranju, financiranje se vr$i na temelju
proracuna prethodne godine, a najkasnije do proteka roka od 90 dana od dana konstituiranja
novoizabranoga predstavnickog tijela.

Ako u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije donesen proracun ni odluka o
privremenom financiranju, povjerenik ¢e donijeti odluku o privremenom financiranju u skladu
s posebnim zakonom, a financiranje se vr$i sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 90.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici odlucit ¢e hoce 1i duznost na koju
su izabrani obavljati profesionalno.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su u roku od 8 dana od dana stupanja na duZnost
dostaviti pisanu obavijest nadleznom upravnom tijelu opéine, grada, odnosno Zupanije o tome
na koji nacin ¢e obnasati duznost.

Za osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja nije postupila na nacin propisan stavkom 2. ovoga
¢lanka smatra se da duznost obavlja volonterski.

Danom stupanja na duZnost osoba iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka smatra se dan pocetka
mandata odreden posebnim zakonom.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici mogu promijeniti nacin
obavljanja duznosti u tijeku mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni nacina
obavljanja duznosti nadleZnom upravnom tijelu op¢ine, grada, odnosno Zupanije.

Novi nacin obavljanja duznosti zapocCinje prvog dana sljedeeg mjeseca nakon dostave
obavijesti iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

Clanak 91.
Predsjednicima i ostalim izabranim duZnosnicima predstavni¢kog tijela prava na temelju

obavljanja duznosti prestaju:
— istekom mandata, osim kada je ovim Zakonom druk¢ije odredeno,
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— danom donosenja odluke o razrjeSenju od duznosti kada ih je predstavnicko tijelo razrijesilo
prije isteka mandata predstavnickog tijela, ako odlukom o razrjeSenju nije drugacije odredeno,
— danom kada predstavni¢ko tijelo utvrdi Cinjenicu podnoSenja ostavke na duznost, a
najkasnije tridesetog dana od dana podnosenja ostavke,

— danom imenovanja povjerenika Vlade Republike Hrvatske, kada su nastupile zakonom
predvidene okolnosti za imenovanje povjerenika.

Odluka o prestanku ostvarivanja prava na temelju prestanka obavljanja odredene duznosti
dostavlja se osobi kojoj je prestala duznost i sluzbi koja obavlja kadrovske poslove.

Clanak 92.

Opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na temelju
obavljanja duznosti prestaju danom stupanja na duznost novoga opcinskog nacelnika,
gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovog zamjenika.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan od dana raspisivanja izbora za op¢inskog
nacelnika, gradonacelnika 1 Zzupana pa do dana stupanja na duznost novoga opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana moze obavljati samo poslove koji su neophodni
za redovito 1 nesmetano funkcioniranje jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave uredene ovim i drugim zakonima.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu
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